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ПРОЕКТ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к вопросу обоснования необходимости разработки проекта ФЗ «О стандартизации»
Федеральный закон «О техническом регулировании» является правовой основой системы технического регулирования, созданной для регулирования безопасности продукции, процессов,  включающую участников системы, законодательные и нормативные правовые акты (технические регламенты) и механизмы обратной связи, в том числе в виде информации о нарушениях требований технических регламентов.
Национальная система стандартизации, включающая участников этой системы, документы по стандартизации, правила и процедуры функционирования, является базой, на которую опирается не только система технического регулирования, но и системы регулирования промышленной безопасности, ядерной и радиационной безопасности, экологической безопасности, правовой основой для которых является ФЗ «О промышленной безопасности», ФЗ «Об использовании атомной энергии», ФЗ «Об охране окружающей среды», система административного и муниципального управления, система поддержки государственной социально-экономической политики, включающая, в том числе, развитие качества и конкурентоспособности продукции, работ и услуг, управление социальной сферой, охрану труда и здоровья, сбережение ресурсов, система управления экономикой, системы обеспечения обороноспособности и мобилизационной готовности Российской Федерации. Более тридцати Федеральных законов и нормативных правовых актов опираются на национальную систему стандартизации.

В настоящее время ни в одной развитой стране нет национальной системы технического регулирования единой для всех отраслей. Все национальные законы, регулирующие безопасность, устанавливают требования по видам опасностей и опираются на национальную систему стандартизации.
Необходимость создания национальной системы технического регулирования в развитых странах при таком подходе регулирования безопасности отсутствует. С другой стороны, существующие в странах национальные системы стандартизации имеют правовую основу в виде отдельных законов о стандартизации (Австрия, Бельгия, Бразилия, Венгрия, Израиль, Китай, Республика Корея, Мексика, Новая Зеландия, Япония, Армения, Беларусь, Молдова, Украина и др.), законодательных актов о создании и правовом статусе национальной организации по стандартизации (Франция, США, ФРГ, Великобритания), договоров (меморандумов о взаимопонимании) между правительствами и национальными организациями по стандартизации (ФРГ, Великобритания, Франция).
В развитых странах при разработке документов по стандартизации, прежде всего, выполняются требования регулирующих органов. Поэтому одной из целей функционирования национальной системы стандартизации является соблюдение норм права, регулирующих безопасность. Тем самым, устанавливается подчиненность национальной системы стандартизации законам, регулирующим безопасность.
Эффективное функционирование национальной системы стандартизации в Российской Федерации, как и в зарубежных странах, возможно только в случае её соответствия запросам промышленности на адекватной правовой основе. Это не может быть выполнено в рамках системы технического регулирования, поскольку сфера функционирования национальной системы стандартизации намного шире, чем предусмотрено в рамках ФЗ «О техническом регулировании». Национальная система стандартизации охватывает деятельность по установлению и применению требований по безопасности продукции, единству методов контроля, обеспечению конкурентоспособности и качества, по технической и информационной совместимости, взаимозаменяемости, услугам, управлению, обеспечению экономии ресурсов и другие виды деятельности, необходимые для достижения целей стандартизации.
Национальная система стандартизации от системы технического регулирования отличается следующим.
Целями стандартизации, в отличие от целей технического регулирования, являются:
обеспечение национальной безопасности Российской Федерации (в том числе промышленной, радиационной, экологической и т.д.);
обеспечение обороноспособности и мобилизационной готовности Российской Федерации;

обеспечение качества и безопасности продукции, работ, процессов и услуг;

обеспечение унификации продукции, работ, процессов и услуг;

обеспечение совместимости и взаимозаменяемости продукции;

содействие повышению конкурентоспособности продукции;

обеспечение исполнения государственных заказов;

рациональное использование ресурсов; 

содействие научно-техническому прогрессу;

снижение технических барьеров в торговле;

обеспечение охраны окружающей среды;

обеспечение охраны здоровья;

обеспечение охраны труда;

обеспечение оценки соответствия продукции (работ, услуг);

обеспечение сопоставимости результатов измерений.
Принципы стандартизации значительно отличаются от принципов технического регулирования по существу:
достижения при разработке и утверждении национальных стандартов консенсуса заинтересованных сторон. Стандарты принимаются на основе консенсуса всех заинтересованных сторон в рамках согласительного совещания представителей министерств и ведомств, предприятий-изготовителей, научных учреждений. Это единственный апробированный на практике инструмент разработки и принятия стандартов; 

осуществления работ по стандартизации через технические комитеты по стандартизации;

оптимальности требований, включаемых в документы по стандартизации, в отличие от минимально необходимых требований по безопасности продукции, устанавливаемых в технических регламентах;

гармонизации документов по стандартизации с международными и региональными стандартами.
Участие государства в национальной системе стандартизации в отличие от системы технического регулирования, в которой государство, взяв на себя ответственность за безопасность продукции, участвует путем принятия законов и постановлений правительства (технических регламентов), устанавливающих требования по безопасности продукции, заключается в следующем:
координации работы в области стандартизации федеральных органов государственной власти;

участии федеральных органов государственной власти в разработке документов по стандартизации, в технических комитетах по стандартизации, совещательных органах по стандартизации;
проведении работ по стандартизации в приоритетных отраслях для экономики;
продвижении интересов Российской Федерации в работах по международной и региональной стандартизации при заключении международных договоров; 

использовании документов по стандартизации при размещении государственных заказов; 

поддержки организаций и общественных объединений в работах по стандартизации.

В отличие от системы технического регулирования, где основным участником является федеральный орган исполнительной власти по техническому регулированию, основным участником работ по стандартизации являются технические комитеты по стандартизации, которые: 
организуют и ведут работы по национальной, межгосударственной, региональной и международной стандартизации в закрепленной области деятельности;

проводят экспертизу проектов документов по стандартизации, относящихся к области его деятельности;

осуществляют экспертизу предложений при формировании программ по стандартизации;
участвуют в подготовке перечней национальных стандартов и (или) сводов правил, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований принятых технических регламентов.

Число технических комитетов по стандартизации в национальной системе стандартизации составляет 367, из них:

деятельность в области обеспечения безопасности осуществляет 92 технических комитетов;

деятельность в области обеспечения безопасности и стандартизации (надежности, эксплуатационных требований к оборудованию, производственных технологий, измерительной и контрольной аппаратуры, систем контроля и управления промышленными процессами, методология стандартизации) осуществляет 36 технических комитетов в сферах: электроэнергетики, АПК, строительства, ЖКХ, недропользования и др.;

деятельность в области стандартизации (безопасности труда, социальных услуг, управления качеством, метрологического обеспечения, в области страхования, услуг в научно-технической деятельности, конструкторской документации, технологических процессов, информационных технологий, средств автоматизации и процессов управления) осуществляет 239 технических комитетов.

В национальной системе стандартизации базовым участником работ по стандартизации, в отличие от условного изготовителя (исполнителя, продавца) системы технического регулирования, являются организации (предприятия реального сектора экономики), которые:
выявляют приоритетные направления деятельности по стандартизации;

внедряют национальные стандарты, предварительные стандарты, общероссийские классификаторы;

участвуют в национальной, международной и региональной стандартизации, в работах по стандартизации зарубежных организаций;

разрабатывают национальные стандарты, предварительные стандарты, стандарты организации, технические условия.

В отличие от узкого перечня технических регламентов в системе технического регулирования, спектр документов по стандартизации в национальной системе стандартизации, определяемый интересами промышленности, значительно шире. Он включает национальные стандарты, государственные военные стандарты, межгосударственные стандарты, своды правил, предварительные стандарты, отраслевые стандарты, стандарты организации и технические условия. 
Фонд системы национальной стандартизации (включающий 23236 национальных стандартов) составляет:

национальные стандарты по безопасности продукции и процессов), являющихся доказательной базой технических регламентов (2015 стандартов - 8% от фонда);

национальные стандарты единства методов контроля - 6276 стандартов;

конкурентоспособности и качества - 4157 стандартов;

технической и информационной совместимости, взаимозаменяемости - 1718 стандартов;

услуг, управления и организации - 504 стандартов;

экономии ресурсов - 141 стандартов;

иные национальные стандарты - 10845 стандартов.
Международное сотрудничество в области стандартизации является одним из преимуществ национальной системы стандартизации, в отличие от системы технического регулирования, развиваемой в рамках ВТО.
Международное и региональное сотрудничество в области стандартизации осуществляется в рамках деятельности международных и региональных организаций по стандартизации, а также на двусторонней и многосторонней основе с соответствующими организациями других стран в рамках соглашений и договоров о сотрудничестве или меморандумов о взаимопонимании.
Россия участвует в работе 512 технических комитетов по стандартизации в статусе активного (полноправного) члена ИСО, в 88 технических комитетах ИСО имеет статус наблюдателя.
Россия является полноправным членом 143 технических комитетов МЭК, в 15 технических комитетах МЭК имеет статус наблюдателя.
Национальная система стандартизации и система технического регулирования отличаются между собой по сфере регулирования, целям, принципам, участию государства, спектру документов систем, составу и роли основных и базовых участников, механизмам функционирования, участию в международной деятельности. 

Включение в систему технического регулирования национальной системы стандартизации приводит к недостаткам функционирования обеих систем. В связи с этим, в том числе, возникли трудности правоприменительной практики ФЗ «О техническом регулировании». Для того чтобы эти системы достигли поставленных перед ними целей, необходимо их раздельное функционирование с условием подчиненности документов по стандартизации в области технического регулирования регулирующим требованиям технических регламентов.
Соответственно, эффективное функционирование национальной системы стандартизации возможно только при наличии нормативной правовой базы для её деятельности, которой является Федеральный закон «О стандартизации».
